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佛山市高明区推进城市生态绿心群建设

实施方案（2018—2020年）

根据《佛山市高明区建设大湾区高品质森林城市工作方案（2018—2022年）》，为促进我区城市森林和绿地提质增量，制订本实施方案。

一、总体要求 
全面贯彻落实党的十九大精神，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和基本方略为指引，树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，围绕建设大湾区高品质森林城市的工作目标，以生态引领城建，持续推进森林进城围城和公园化战略，努力推进山水林田湖生态保护修复，在森林中建城市，在城市中建森林，解决好城市与生态融合的关系，避免传统城市化割裂城市与田园绿地的弊端，实现绿色富市、绿色惠民，构建与湾区经济时代相适应的城市生态新格局。

二、工作目标

以千亩城市生态绿心建设为示范带动，加大城市中心及周边区域成片大面积绿地的建设力度，推动城市公园、森林公园、湿地公园、生态公园、农业公园等各类公园绿地数量大幅增加、分布更加合理、文化内涵更加丰富，提高公园覆盖密度，逐步形成“以千亩以上生态绿心为龙头，以城市综合性公园、镇级公园为骨架，村居公园均衡分布，城乡绿廊有机串联”的生态公园体系。

到2020年，全区建成区绿化覆盖率达到46.95％，人均公园绿地面积达到22平方米以上；新建或扩容提升千亩以上生态绿心1个（西江新城山水走廊），建成千亩以上公园16个；新建1公顷以上的镇级公园5个（包括新建和改造提升）；全区72个村（居）至少各建成1个公园（包括新建和改造提升），实现村居公园全覆盖。

三、工作重点

（一）加强生态资源保护和利用规划

1.以我区的自然生态资源为依托，通过划定并严守生态空间和农业空间的保护红线，坚持空间管控一张蓝图，严格执行控制性详细规划，落实主体功能区规划，进一步明确城市开发建设边界，防止城市建设用地无序蔓延，全面优化提升城市生态空间。用法律手段保护生态成果。

2.加强对山林、湖泊、水系、湿地、农田等生态资源的规划保护和景观提升，突出以生态优先、系统完整、因地制宜为原则进行高标准规划，按用地性质和生态功能建设成为森林公园、湿地公园、城市综合公园、农业公园等，为市民提供更多“优质生态产品”。

3.加强对生态控制线范围内的违法建设、违法用地，非法侵占林地、绿地、农田、水体，非法采石、采沙活动等破坏生态环境资源行为的清理整治，严格控制保持全区生态系统的基本稳定。

（二）推进千亩生态绿心建设

充分利用现有的自然景观资源，以高水平规划引领生态绿心建设，加大资金投入，打破地域和行政管理界限，通过对西江新城现有及周边资源的整合和扩容，加快推进西江新城山水走廊千亩生态绿心建设。同时，注重自然生态文明和人文生态文明融合，将生态绿心建设与城市的文化建设、个性建设结合起来，把本土特色文化融入公园建设，提升公园品位，打造成各具特色、文化内涵丰富的城市生态绿心。

（三）加强中心城区绿化提质增量

要坚持城市规划的统筹管控作用，科学合理确定城市更新项目容积率，适当降低建筑密度、增加绿化用地面积，制订相关政策和规定，要求“三旧”改造项目提供一定比例的公益性用地（含公共绿地），以改善城市环境和提高城市品质。要在加大中心城区大型绿地建设力度的基础上，结合“三旧”改造、清理违法占地，想方设法在老城区内多种树，以街心公园、小园林、小林地等构建不同规模的绿地系统，增加城市绿量，以解决“增绿”需求和空间不足的矛盾。力争到2020年，全区建成区绿化覆盖率达到46.95％；建成区人均公园绿地面积达到22平方米。

（四）构建湿地公园体系

贯彻落实《国务院办公厅关于印发湿地保护修复制度方案的通知》（国办发〔2016〕89号），加快实施《佛山市湿地保护利用规划（2016—2020年）》，充分利用丰富的湿地资源优势，加大湿地公园建设力度，推动湿地公园实现质量和数量同步提升。到2020年，市县级湿地公园6个，形成较为完善的湿地公园体系。

（五）加快镇级公园建设

结合当地的文化特色和地形地貌，进一步推动公园绿地向镇（街道）延伸，因地制宜，新建和改造提升一批镇级公园，其中荷城街道，西江新城公园面积不小于1.5万平方米，杨和镇、明城镇、更合镇公园面积不小于1万平方米。到2020年，全区各镇（街道）、西江新城各至少建成1个文化内涵丰富、公园配套设施完善的公园，实现镇级公园全覆盖。

（六）加快村居公园建设

结合乡村振兴战略，深入推进城乡绿化美化，积极营造乡村风景林、村居公园、农田林网，扩大山水林田湖的连片绿化。加大村居公园建设力度，依托当地水体、古建筑、祠堂、庙宇、风水林或其他古迹新建一批村级示范公园，体现田园乡土气息和乡村野趣。到2020年，形成均衡分布的村居公园系统，实现村居公园全覆盖，让广大人民群众在家门口享受舒适的环境。

（七）推进农业公园建设

结合农业供给侧结构性改革，按照“农业园区休闲化，休闲农业公园化”的发展思路，充分利用我区的农田、林地、水体等资源，以市场需求为导向，以农业的多功能开发为主线，依托农业产业叠加生态、休闲、文化、旅游、养生等功能，大力推进农业公园建设。到2020年，全区建成农业公园1个以上，推荐条件成熟的创建省级、国家级农业公园，将农业公园建成高明市民的“记住乡愁好去处”、制造业城市的“生态绿洲”和森林城市“有机部分”。
四、保障措施

（一）组织保障

建立由区农业林业、国土、规划、住建、水务、环保、交通、文化体育等部门为成员单位的佛山市高明区城市生态绿心群建设联席会议制度，负责建设工作的统一协调。各镇（街道），西江新城相应建立由主要领导负责的组织协调机构，研究制订和实施城市生态绿心群建设的规划和行动方案，建立建设项目库，确保建设工作稳步推进。

（二）制度保障

建立目标考核制度，把城市生态绿心群建设作为建设大湾区高品质森林城市的重点工作并纳入区绩效管理体系，作为考核各镇（街道）,西江新城及各职能部门工作的重要内容，区政府定期对工作进行检查考核，确保完成目标。

（三）资金保障。

各镇（街道），西江新城及各有关部门要采取多元参与和多方筹措的方式，积极引导社会资金投入，鼓励社会各界通过捐资、认种、认建、认养、“冠名”等方式踊跃参与森林绿地建设，助力城市生态绿心群建设。各镇（街道），西江新城管委会要落实主体责任，每年要在财政预算中新增安排专项资金用于城市生态绿心群建设。

（四）宣传保障。

充分应用各类媒体资源，及时将城市生态绿心群建设理念宣传出去，营造全社会人人关心、支持、参与城市生态绿心群建设的良好氛围，共同推动城市生态绿心群建设，提升高明生态文明建设的美誉度。
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2018—2020年新建、扩建及提升千亩以上生态绿心一览表
	公园名称
	所在镇、街
	现状

面积（亩）
	规划面积（亩）
	现状
	规划

	西江新城山水走廊

（新建、

提升）
	西

江

新

城
	1652
	1652
	西江新城山水走廊主要串联智湖湿地公园、明湖湿地公园、南蓬山森林公园。（1）智湖湿地公园位于高明中心城区西北部，秀丽河的北端，西部靠近古椰村，东部与君御海城相邻，公园用地范围主要包括沿秀丽河河岸的河漫滩及部分秀丽河水域，湿地率44.99%。（2）明湖湿地公园位于高明区西江新城核心区荷富路旁，四至范围北起明湖北路，南至滨湖路，西临荷富路，东及苏河路，总面积240亩，湿地率44.08%。（3）南蓬山森林公园位于高明城区东北部，西北距富湾圩3.5 公里，东起西江江岸的沿江路，西与S362公路相邻，北起大田，南止官棠，森林覆盖率达到90%。
	（1）智湖湿地公园建设期限为5年，即2016-2020年，分二期进行建设：近期为2016-2017年，远期为2018-2020年，投资估算总额为8327.92万元。智湖湿地公园以维护湿地生态系统的基本功能和生物多样性，扩大水鸟种群原则，充分发挥湿地各项生态功能，同时利用优越的区位条件，适度开展多种形式的湿地科普宣教和湿地生态旅游休闲活动，弘扬高明区地方文化，发挥湿地公园生态、社会和经济等方面的多重效益，将智湖湿地公园建设成为高明区生态文明建设的一个窗口。（2）明湖湿地公园建设期限为5年，即2016-2020 年，分二期进行建设：近期为2016-2017年，远期为2018-2020年，投资估算总额为4101.3万元，建设以逐步保护和恢复高明区区域生态系统为目的，以展示湿地文化和体验地域文化为突破，同时增强城市蓄洪排涝，净化水体的能力及提升周边地块价值和景观质量，营造一个恢复保护，景观生态，文化休闲，科普宣教与一体的城市生态湿地公园。（3）南蓬山森林公园以南蓬山森林资源为依托，以观光休闲旅游为主题，突出高明荷城的自然和文化特色，体现人文关怀，为商务游客、市民及周边城市居民提供融运动休闲、商务休闲、娱乐游憩、森林观光、森林科普等多种功能为一体的综合性的天然户外活动场所。
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