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广东发布数据要素市场化配置改革白皮书

时间 : 2022-11-09 15:30:29 来源 : 广东省政务服务数据管理局

11月8日，广东省政务服务数据管理局召开新闻通气会，

介绍广东两年来推进数据要素市场化配置改革的实践探索，

发布《广东省数据要素市场化配置改革白皮书》。省水利厅、

佛山市南海区政务服务数据管理局、广州数据交易所负责人

出席会议并答记者问。

广东 2020 年在全国率先启动数据要素市场化配置改革，

将建设高标准数据要素市场体系作为新阶段创造型引领型

改革任务，全省一盘棋统筹推进，有效激活数据要素服务实

体经济新动能。基于两年来的探索实践，广东省政务服务数
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据管理局组织编制了《广东省数据要素市场化配置白皮书》

（以下简称“《白皮书》”），从四个方面详细阐释了广东

的实践做法，为全国深化要素市场化改革，建设高标准市场

体系提供广东样本。

积极抢抓新机遇下好改革“先手棋”

数据作为新型生产要素，深刻改变着生产、生活和社会

治理方式。《白皮书》指出，广东抢占发展先机，前瞻性、

全局性、整体性推进数据要素市场化配置改革。

广东推进数据要素市场化配置改革的环境优势显著，作

为经济大省和制造业强省，广东以创新发展推动经济高质量

发展，为此项改革奠定雄厚的产业基础。广东数字政府改革

建设“12345+N”工作体系，为改革提供数字化体制机制支

撑。粤港澳大湾区和深圳中国特色社会主义先行示范区“双

区”驱动效应不断增强，为改革提供澎湃动力。

同时，数据要素市场化配置改革面临三方面挑战亟需破

题。一是数据要素法规制度尚不健全，数据产权、流通交易、

收益分配、安全和监管等基础性法规制度尚不完善。二是数

据要素供给侧结构性矛盾突出，不平衡、不充分的数据要素

供给无法满足经济社会对高质量、高价值数据要素的需要。

三是数据要素市场治理能力有待进一步提升，数据管理的组

织与职能体系待明确，监督评价机制、市场运行机制与市场

要件需建立健全。

对此，广东提出“1+2+3+X”的数据要素市场化配置改

革总体思路和实施框架。
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“1”是建立健全“全省一盘棋”数据要素法规制度，

统筹推进改革，完善法规政策，优化制度供给，保障市场的

统一开放。“2”是构建两级数据要素市场体系，推动有为

政府与有效市场更好结合。一方面构建以行政主导的一级数

据要素市场，加快数据资源“一网共享”，推动公共数据与

社会数据汇聚融合、授权运营、加工处理、合规登记，建立

首席数据官制度，为数据进入流通交易环节创造条件。另一

方面构建以市场竞争为主的二级数据要素市场，培育涵盖数

据交易所、数据经纪人、数据服务商及第三方专业服务机构

等主体的多元化数据流通生态。“3”是打造省数据运营管

理机构、数据交易场所、数据要素市场基础运营体系等三大

枢纽，支撑两级市场健康运行，解决确权难、定价难、互信

难、入场难、监管难等关键问题。“X”是数据要素赋能经

济社会各领域高质量发展。

率先构建数据要素市场体系成效显著

充分释放数据要素价值，构筑数字竞争新优势，需要培

育与完善数据要素市场治理体系。《白皮书》指出，广东以

数据安全合规为前提，从四方面推进数据要素市场体系建

设。

健全数据要素法规制度，营造良好市场发展环境。2021

年以来，《广东省数字经济促进条例》《广东省公共数据管

理办法》《深圳经济特区数据条例》陆续出台，《广东省数

据条例》正在制订，用法律法规为改革保驾护航。出台全国

首份省级数据要素市场化配置改革文件，基本形成全省统一
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的数据流通交易规则体系，推动数据分类分级、共享开放、

开发利用、安全管理、隐私保护的制度化，用政策与标准规

范助力改革建设。

培育一级数据要素市场，加快数据资源向资产转变。在

原始数据的采集与汇聚上，构建数据资源“一网共享”体系，

推进公共数据资源汇聚。在数据产品的制作与供给方面，建

设省数据运营管理机构，在全国率先探索建立数据资产登记

合规委员会。实现公共数据资产凭证、个人和法人数字空间、

政府首席数据官制度三个全国首创，保障数据合规便捷流

通，增强数据供给能力。

规范二级数据要素市场，促进数据要素高效流通。广东

建设数据产品的流通交易市场和配套生态，打造省级交易枢

纽，广州数据交易所于今年 9 月 30 日在南沙区正式挂牌运

营。在国内首创“数据经纪人”，广州海珠、佛山顺德两地

率先破题，形成 65 个场景的数据产品与服务。强化企业首

席数据官建设，提高数据治理与利用能力。探索数据要素统

计核算，推动数据资产入表。

打造一体化基础运营体系，支撑数据要素市场可持续运

行。广东建设数据要素市场新型基础设施体系、“云管端”

一体的网络安全和数据安全保障体系，以及数据要素市场基

础运营体系，构建技术与安全底座为市场健康发展提供后盾

支持。

不断提升数据要素市场治理能力现代化水平

构建完善的数据要素市场治理体系，需要加快推动数据
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要素市场治理能力建设。《白皮书》指出，广东不断提升对

数据要素市场的统筹协调、风险防控、市场监管、综合保障

能力水平，有效发挥数据要素市场功能。

在加强统筹协调能力方面，坚持高位推进，省委、省政

府将“建设高标准数据要素市场体系”列入全省新发展阶段

创造型引领型改革清单。成立省级政务数据共享协调小组，

健全数据安全工作协调机制，保障改革工作行稳致远。

在提升风险防控能力方面，坚持安全发展，健全数据分

类分级、审批流程、存储、传输、使用等重点环节的监测预

警、应急处置、容灾备份及恢复机制，落实网络安全等级保

护要求，强化个人信息保护。

在增强市场监管能力方面，坚持多措并举，建立有关部

门协同监管机制，压实属地监管责任，规范省数据运营管理

机构、数据交易所、数据经纪人、数据服务商等重点监管对

象的行为，实现对数据流通交易全过程的监管。

在夯实综合保障能力方面，坚持人才优势，打造“政数

学院”品牌，探索数据领域专业技术人才职称评定制度，组

织成立广东数据发展联盟等，在人才培养、技术创新、场景

落地等方面提供支撑。

深化数据应用更好赋能经济社会高质量发展

数据要素是数字经济深化发展的核心引擎。《白皮书》

提出，广东发挥海量数据与丰富应用场景的优势，激活数据

要素潜能，有效赋能实体经济和制造业高质量发展。

深化数据要素赋能数字政府 2.0，广东发挥数据要素在
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数字政府改革建设 2.0 阶段的关键性、基础性作用，推动各

行业领域政务应用集约建设和互联互通，提升政府治理体系

和治理能力现代化水平。

强化数据要素赋能数字经济发展，广东打通产业链和供

应链、协同上下游，提高数据要素市场化配置效率。加快产

业数字化转型，打造“工业互联园区+行业平台+专精特新企

业群+产业数字金融”的新制造生态系统，成为工业互联网

国家示范区。促进数字产业化发展，培育出华为、中兴、腾

讯、平安科技、格力、美的、TCL 等数字产业生态主导型企

业。

推进数据要素赋能数字社会建设，广东各领域推动以数

据为核心的产品及服务创新。广州市利用人、企、地、物、

政基础数据搭建城市运行管理中枢，高水平建设新型智慧城

市。广东省中小企业融资平台服务企业 133.42 万家，推动

实现融资 1424.58 亿元，推进普惠金融发挥实效。深圳首创

市民健康状况和行程自主申报模式，创新数字哨兵、白名单

等数字抗疫新方式精准防疫，实现智慧化便捷公共服务。

促进粤港澳大湾区数据有序流动，广东与港澳共同探索

粤港澳大湾区可信数据空间建设，广州南沙、深圳市前海深

港现代服务业合作区、横琴粤澳深度合作区探索建立“数据

海关”，探索粤港澳数据要素流通规则。

打造全国数据要素市场化配置改革先行区

在两年实践探索基础上，《白皮书》提出广东打造全国

数据要素市场化配置改革先行区的愿景和展望。
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打造国内领先的数据权益保护高地，做大做强数据要素

市场。充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，更好发挥

政府作用，优化鼓励创新的制度环境。推动数据要素由市场

评价贡献、按贡献决定报酬，强化基于数据价值创造的激励

导向。

打造数据要素全国统一大市场的核心枢纽，支撑引领全

省经济社会高质量发展。率先构建数据要素驱动经济社会高

质量发展的体制机制，进一步深化数字政府改革建设，牵引

带动数字经济、数字社会全面发展，让各行各业和广大群众

享受到改革带来的巨大红利。

打造国内国际数据要素战略链接点，支撑引领全省深度

参与国内国际双循环。加强与港澳开展数据交互、业务互通、

监管互认、服务共享等方面交流合作，积极参与国际规则和

数字技术标准制定，探索建立包容共享、先进适宜的数据规

则制度，合作推进高质量数字贸易基础设施建设。

《白皮书》将于近期发布全文，省政务服务数据管理局

将深入学习贯彻党的二十大精神，秉持“全省一盘棋”共建

共治共享理念，踔厉奋发，勇毅前行，从数据要素生产、分

配、流通、消费的全流程齐发力，扎实推进数据要素市场治

理体系建设，持续提升数据要素市场治理能力和治理水平，

释放数据要素的蓬勃生产力，让数据要素更好赋能实体经济

和制造业高质量发展。


